EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Legea privind contributia Romantei la finantarea fondului Poverty Reduction and Growth
Trust

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Romaénia a devenit membri a Fondului Monetar International (FMI) la 15 decembrie 1972,
conform Decretului nr. 493/1972 si face parte din Constituenta olandezo-belgiana, alaturi de
Armenia, Belgia, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Cipru, Georgia, Israel,
Luxemburg, Muntenegru, Macedonia, Olanda, Republica Moldova si Ucraina.

Conform Hotararilor de Guvern nr. 34/1997 si nr. 663/2014 privind numirea unor
guvernatori §i guvernatori supleanti ai acestora in cadrul FMI si Bancii Internationale pentru
Reconstructie si Dezvoltare, Guvernatorul pentru Romania in Consiliul Guvernatorilor FMI
este guvernatorul Bancii Nationale a Romaniei, iar Guvernatorul supleant este secretarul de
stat din Ministerul Finantelor Publice, coordonator al activitdtii privind elaborarea
legislatiei, politicilor si reglementarilor contabile si fiscale.

In anul 2009, in conditiile crizei financiare globale si a dificultatilor economice cu care se
confruntau statele membre cu venituri reduse, Consiliul Directorilor Executivi al FMI a
demarat un set de initiative de ajutorare a acestora. Un element cheie al acestor initiative a
fost constituirea unui pachet de finantare prin care a fost majoratd capacitatea de creditare
concesionald a FMI pand la 11,3 miliarde DST pentru perioada 2009-2014. O sursa
importantd pentru constituirea acestui pachet o reprezintd contribufia tarilor membre la
fondul Powerty Reduction and Growth Trust (PRGT) cu cotele ce le revin din distribuirea
profitului suplimentar obtinut de FMI in urma operatiunilor de vanzare de aur.

In data de 18 septembrie 2009, Consiliul Directorilor Executivi a aprobat vanzarea a 403,3
tone de aur, reprezentand o optime din totalul aurului detinut de FMI. Cantitatea de aur
vanduta provenea din achizitiile efectuate de Fond dupi al doilea amendament al Statutului
sdu din anul 1978 si nu putea face obiectul restituirii catre tirile membre.

Profitul obtinut din véanzarea, in perioada septembrie 2009-decembrie 2010, a acestel
cantitdti de aur a fost de 6,85 miliarde DST, mai mare fatd de estimarea initiald a Fondului
de 4,4 miliarde DST. Potrivit prevederilor statutare, suma de 6,85 miliarde DST a fost virata
in luna martie 2011 din Contul General de Resurse in Contul de Investitii. Ulterior,
Consiliul Directorilor Executivi a decis ca suma de 4,4 miliarde DST (profitul estimat) sa fie
constituitd ca o rezerva speciald, iar suma de 2,45 miliarde DST, reprezentidnd profitul
suplimentar, sa fie plasata in rezerva generald a FMI, in vederea unei decizii ulterioare.

In luna februarie 2012, Consiliul Directorilor Executivi al FMI a aprobat /ﬁlsﬂ‘lﬁtﬁ? e, catre




tarile membre a sumei de 700 milioane DST din rezervele generale ale FMI, reprezentand o
parte din profitul neasteptat provenit din vanzirile de aur.! Pentru a se asigura ca aceastd
distribuire va facilita contributiile catre PRGT, Consiliul a decis efectuarea ei doar dupa ce
vor exista asigurdri cd tarile membre vor contribui la PRGT cu cel putin 90 la sutd din
totalul sumei distribuite (respectiv 630 milioane DST).

Distribuirea cotei din profitul suplimentar decisa in luna februarie 2012, ce a avut ca obiect
suma de 700 milioane DST (reprezentind 0,294 la sutd din totalul cotelor FMI), a fost
incheiatd la data de 12 octombrie 2012, dupd ce un numir de 134 tiri membre si-au
exprimat angajamentul de a contribui la PRGT cu fonduri totale de 623,46 milioane DST
(reprezentand 90,35 la sutd din suma ce urma si fie distribuitd). In cadrul acestei etape,
Romania a nu contribuit la finantarea PRGT, iar suma ce i-a revenit, respectiv 3,03 milioane
DST, a fost virata in contul BNR de la FMI la 23 octombrie 2012.

A doua distribuire a partii rimase din profitul suplimentar, decisé in luna septembrie 2012, a
avut ca obiect suma de 1,75 miliarde DST (reprezentand 0,735 la suta din totalul cotelor
FMI), din care Romaniei i-a revenit suma de 7.571.246 DST. Ca si in cazul primei runde,
FMI a urmadrit ca cel pufin 90 la sutd din aceste fonduri sa fie folosite pentru finantarea
PRGT.

Conform informatiilor publicate de FMI, la 10 octombrie 2013 a fost atins pragul necesar
pentru finalizarea acestei a doua runde de distribuire a profitului suplimentar, respectiv 151
tari si-au exprimat acordul pentru a transfera cota din profitul suplimentar ce le revine
pentru finantarea PRGT, totalul angajamentelor asumate de aceste state reprezentand 92,43
la sutd (pragul minim fiind de 90 la sutd) din valoarea sumei propuse a fi distribuita.

2. Schimbari preconizate

In urma repetatelor solicitari adresate de citre directorul general al Fondului Romaniei, de a
sprijini finalizarea cu succes a acestei a doua runde de distribuire a profitului suplimentar,
BNR a initiat consultdri cu autoritétile roméne in privinta oportunititii participarii Roméaniei
la initiativa mentionatd, subliniind cd sprijinirea eforturilor FMI de ajutorare a statelor
sdarace ar da un semnal pozitiv important in plan extern cu privire la imbunétatirea
perspectivelor macroeconomice ale Romaniei si, nu in ultimul rand, ar reprezenta un gest de
solidaritate, in conditiile in care tara noastrd a beneficiat de-a lungul timpului de un suport
financiar consistent din partea Fondului.

Totodatd, contributia Roméniei va fi contabilizatd in contul asistentei oficiale pentru
dezvoltare a Romadniei si angajamentului tdrii noastre ca volumul asistentei pentru
dezvoltare sd atingd o {intd de 0,33% din VNB péna in anul 2015.

BNR a comunicat FMI reactia favorabild exprimatd de autorititile roméne, in ceea ce
priveste propunerea de a contribui la finantarea PRGT, prin cedarea cotei ce ii revine In
urma celei de a doua runde de distribuire a profitului suplimentar obtinut din vanzarile de
aur ale Fondului. Totodatd, avand in vedere necesitatea adoptarii unei decizii finale pe cale
legislativa, a solicitat transferul temporar al sumei respective intr-un cont intermediar
administrat de Fond, pana la finalizarea procedurllor legislative 1nterne,/{n data. de 23

octombrie 2013, FMI a confirmat transferul sumei de 7.571.246 DST in :zontuL mterméghar

1 Pentru restul de 1,75 miliarde DST urmand sa se decida ulterior.
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administrat de Fond. Avand in vedere ca suma mentionatd ar fi reprezentat un venit
suplimentar neasteptat, aceasta nu a fost luata in calcul la intocmirea bugetului de venituri si
cheltuieli al BNR si nici la elaborarea prognozei veniturilor bugetare ale Romaéniei ce stau la
baza strategiei fiscal-bugetare sau a legii bugetare anuale. in consecinti, prin cedarea acestei
sume nu se Intrevede nici un impact asupra elementelor care au stat la baza constructiei
bugetului de stat consolidat, in sensul c¢d nu afecteaza veniturile bugetare previzionate, insa
implica un cost de oportunitate in valoare egala cu suma suplimentara ce ar fi fost virat3 la
bugetul de stat pe seama majordrii cotei de 80 la sutd din veniturile nete ale BNR.
Mentiondm ca, in conformitate cu dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 30/1996 privind
reglementarea participatiilor statului la Fondul Monetar International si modul de
regularizare a influentelor financiare rezultate din tranzactiile cu Fondul Monetar
International, aprobata cu modificéri si completari prin Legea nr.97/1997, cu modificarile si
completdrile ulterioare, incepand cu luna iulie 1996, toate drepturile si obligatiile care revin
statului roman ca urmare a tranzactiilor cu Fondul Monetar International se reflectd in
gestiunea BNR. Similar, Legea nr. 312/2004 prevede cd BNR exercitd drepturi si
indeplineste obligatii care revin Romadniei, in calitate de membru al Fondului Monetar
International. Totodata, potrivit prevederilor Legii nr. 312/2004, BNR vireazi la bugetul de
stat o cota de 80 la sutd din veniturile nete ramase dupa deducerea cheltuielilor exercitiului
financiar si a pierderilor reportate rdmase neacoperite din rezervele statutare. Astfel, daca
BNR ar incasa suma de aprox. 7,5 milioane DST, aceasta ar fi inregistratd ca venit al BNR,
majorand veniturile nete ce reprezintd baza de calcul a cotei de 80 la sutd mentionata
anterior, si implicit suma virata la bugetul de stat. La acest moment nu se poate estima
exercitiul financiar in cursul céruia ar avea loc virarea cotei de 80 la suta citre bugetul de
stat, Intrucat, conform celor ardtate mai sus, acesta depinde de rezultatele financiare viitoare
ale BNR.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic
Proiectul de act normativ nu are impact macroeconomic.
1.1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat.
Proiectul de act normativ nu trateaz acest aspect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referd la acest aspect.

3. Impactul social
Proiectul de act normativ nu se referd la acest aspect.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se referd la acest aspect.




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii Media

curent 4 ani pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

2015 2016 2017 2018 2019
Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta: - - - - -* -

* * * * *

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor

bugetare plus/minus, din care:

a) buget de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

modificarea cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu are impact referitg

3. Impact financiar, plus/minus, din|
care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperired
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule  detaliate  privind-
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare




7. Alte informatii -

*Impactul bugetar pe termen mediu nu poate fi evaluat, avand in vedere incertitudinea evolutie
veniturilor nete viitoare ale Bancii Nationale a Romaéniei.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare
a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare
Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare aplicdrii directe a actelor normative comunitare
Nu au fost identificate astfel de documente cu relevantd asupra proiectului de act normativ.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu au fost identificate astfel de documente cu relevanta asupra proiectului de act normativ.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Nu este cazul.

6. Alte informatii:
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultiri efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile internationale, institutiile de
cercetare si alte organisme implicate
A fost consultata Banca Nationald a Romaéniei. A fost consultatd Banca Centrald Europeana,
conform Deciziei Consiliului 98/415/CE cu privire la consultarea Bancii Centrale Europene
de cétre autoritatile nationale in legitura cu proiectele de acte normative.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul proiectului de
act normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu administratiei publice locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritdti, in conditiile Hotdrarii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritdtilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normatlve

Nu este cazul :

4, Consultarlle desfésurate in cadrul consiliilor 1nterm1nlster1al

interministeriale permanente.




Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de lege a fost avizat favorabil de catre Consiliul Legislativ prin avizul nr.
594/2015.

6. Alte informatii:
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

In conformitate cu prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in
administratie publicd, proiectul de act normativ a fost afisat pe pagina de Internet a

Ministerului Finantelor Publice, in vederea acorddrii posibilitatii cetatenilor si
reprezentantilor societtii civile de a formula propuneri si observatii.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului, precum
si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversititii biologice
Proiectul de act normativ nu are astfel de impact/efecte.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misuri de punere in aplicare a proiectului — infiintarea de noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente
Nu este cazul

2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aldturat, pe care il supunem

Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU




